
ORDRE  DEL  DIA

PLE

Sessió Ordinària

 
Data:  30 de març de 2017 

   
Hora:  18:00 h.

Lloc:  A la Sala de Plens de l’Ajuntament
           Plaça Balmes, s/n

Gavà, 27 de març de 2017

L’alcaldessa

Raquel Sánchez Jiménez



1 - ACTA SESSIÓ ANTERIOR  

Aprovar l’acta de la sessió anterior núm. 2 de data 23 de febrer de 2017. 

PART RESOLUTIVA DEL PLE

2 - LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST DE L'AJUNTAMENT EXERCICI 2016

Donar-se per assabentat,  segons el que disposa l'article 193.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de març, pel que s'aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes
Local, del Decret de l'Alcaldia de data 28 de febrer de 2017 per mitjà del qual s'aprova la
liquidació del pressupost de 2016 de l'Ajuntament, l'estructura de la qual és la següent:

PRESSUPOST   DE   L'AJUNTAMENT

1.  Drets pendents de cobrament a 31/12/2016 …...................................….. 12.454.822,02

2. Obligacions pendents de pagament a 31/12/2016 …................................. 9.298.267,98

3. Resultat pressupostari ajustat …................................................................. 3.343.395,20

4. Romanents de crèdit ….............................................................................. 7.664.835,41

5. Romanent de tresoreria per a despeses generals ….................................... 5.3761.818,86

   

3 - MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA PARCIAL DEL SECTOR “LES PARETS”
EN L'ÀMBIT DE LA ZONA COMERCIAL  
-Aprovació provisional-

Antecedents

I.-  La Comissió Territorial d'Urbanisme de Barcelona, en sessió de 24 de març de 1993 va
aprovar definitivament el Programa d'Actuació Urbanística del sector “Les Parets” de Gavà,
amb  la  finalitat  de  consolidar  en  el  sector  un  complex  d'ús  comercial  i  d'oci  d'abast
metropolità.

II.-  El desenvolupament del PAU, es va tramitar paral.lelament amb Pla parcial del sector
“Les Parets”, aprovat definitivament per la Comissió d'Urbanisme de Barcelona en sessió de
24 de març de 1993.



III.- Amb data 10 d'octubre de 2016 (r.e. 22088) el Sr. Òscar Valero Segovia, en representació
d'UNIBAIL RODAMCO RETAIL SPAIN, S.L.U, ha presentat  una petició de modificació
puntual de les esmentades figures de planejament, amb l'objectiu bàsic d'ampliar el catàleg
d'usos de la parcel.la qualificada de ZC, per introduir-hi,  amb caràcter complementari,  l'ús
esportiu.

IV.-  Es  va  emetre  informe  tècnic-jurídic  favorable  del  tècnic  d'administració  general,  Sr.
Joaquin García Lorca, i de l'arquitecte, Sra. Gisela Pujol.

V.- Es va sol.licitat informe a la Direcció General d'Aviació Civil, del Ministeri de Foment, en
aplicació de l'article 29.3, del Decret 584/1972, de 24 de febrer, de Servituts Aeronàutiques,
atès que l'àmbit de la Modificació puntual del Pla parcial del sector Les Parets en l'àmbit de la
zona comercial es troba afectat per la delimitació de servituds d'aeròdroms i instal.lacions de
l'Aeroport de Barcelona. Aquesta Direcció General va emetre informe favorable el dia 7 de
febrer de 2017, amb determinades consideracions.

VI.-  La  Junta  de  Govern  Local  de  9  de  desembre  de  2016  va  aprovar  inicialment  la
Modificació puntual del Pla parcial del sector Les Parests en l'àmbit de la zona comercial,
sol.licitada  per  Òscar  Valero  Segovia,  en  representació  d'Unibail  Rodamco  Retail  Spain,
S.L.U.

VII.-  S'ha  demanat  informe  a  Direcció General  de  Comerç,  que  en  data  23  de  febrer  va
manifestar que, atès que l'ús comercial no és objecte d'aquesta Modificació i la proposta no
preveu noves reserves per a l'ús esmentat, l'informe no és preceptiu

VIII.- L'acord ha estat sotmès a informació pública, per termini d'un mes, mitjançant anunci al
diari “El Punt Avui” de 19 de desembre de 2016, al Butlletí Oficial de la Província de 30 de
desembre de 2016, al tauler d'anuncis i a la web municipal,  sense que s'hagi formulat cap
al·legació.

IX.-  Amb data 3 de març 2017, el promotor ha presentat document per a la seva aprovació
provisional, al qual s'ha introduït les consideracions de la Direcció General d'Aviació Civil.

X.-  Per la Secretaria General  s'ha emès informe en aplicació de l'article 179.1 del  Decret
Legislatiu 2/2003, el qual disposa que és necessari l'informe del Secretari de la Corporació per
adoptar acords pels quals la llei exigeixi quòrum de votació especial.

Fonaments de dret

Primer.-  L'article  101.1  del  Decret  legislatiu  1/2010,  de  3  d'agost,  text  refós  de  la  Llei
d'urbanisme estableix que la iniciativa privada pot formular plans parcials urbanístic d'acord
amb  el  planejament  urbanístic  general  aplicable,  i  l'article  102  regula  l'especificitat  del
planejament d'iniciativa privada.

Segon.- L'article 96 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, text refós de la Llei d'urbanisme
estableix  que  la  modificació  de  qualsevol  dels  elements  d'una  figura  del  planejament  se



subjecta a les mateixes disposicions que en regeixen la formació,  amb les excepcions que
s'estableixin per reglament.

Tercer.- L'article 22 2 c) de la LBRL 7/1985 estableix que correspon al Ple de la corporació
l'aprovació inicial del planejament general i l'aprovació que posi fi a la tramitació municipal
de plans i instruments d'ordenació previstos en la legislació urbanística.

Quart.-  L'article  114  3.  k)  del  TRLMC exigeix  la  majoria  absoluta  del  número  legal  de
membres de la corporació per l'aprovació dels acords que hagi d'adoptar la corporació en la
tramitació dels plans i instruments d'ordenació urbanística.

Per tot això, la tinenta d'alcalde i presidenta de l'Àmbit de Ciutat i Territori,  proposa al Ple de
l'Ajuntament, previ dictamen de la Comissió Informativa, l'adopció dels següents

ACORDS

Primer.-  Aprovar provisionalment  la  Modificació puntual  del  Pla  parcial  del  sector  Les
Parets en l'àmbit de la zona comercial, sol.licitada per Òscar Valero Segovia, en representació
d'Unibail Rodamco Retail Spain, S.L.U., a la qual s'han introduït les consideracions establertes
a l'informe de la  Direcció General d'Aviació Civil, del Ministeri de Foment, 7 de febrer de
2017.

Segon.- Remetre-la  a  la  Comissió  Territorial  d’Urbanisme  de  l’àmbit  metropolità  de
Barcelona (Av. Josep Tarradellas,  2-6,  08029 Barcelona),  als  efectes de la seva aprovació
definitiva.

4 - PLA ESPECIAL PER REGULAR ELS ESTABLIMENTS DESTINATS A CLUBS I
ASSOCIACIONS DE CÀNNABIS.
 - Aprovació provisional-.

Antecedents:

I.-La Junta  de Govern Local  de 18 de desembre  de 2015,  va aprovar  inicialment  el  “Pla
especial per a la regulació d'establiments destinats a clubs i associacions de cànnabis”, i, en
aplicació de l'article 73 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text
refós de la Llei d'urbanisme de Catalunya,  es va suspendre durant  un any l'atorgament de
llicències  d'instal·lació  o  ampliació  de  clubs  i  associacions  de  cànnabis,  a  tot  el  terme
municipal de Gavà.

Aquest acord es va sotmetre a informació pública pel període d'un mes mitjançant anunci al
BOP de Barcelona de 22 de gener de 2016, al tauler d'anuncis municipal i a la pàgina web.

II.-  Durant  el  període  d'informació  pública,  Amina  Omar  Nieto  ha  presentat  escrit
d'al·legacions. Com a conseqüència de les al legacions presentades, s'ha emès informe tècnic-



jurídic en el qual s'informa favorablement l'al·legació relacionada amb la modificació de l'ús,
de recreatiu a cultural, a efectes urbanístics, i es proposa modificar, d'ofici, l'article 4 de la
normativa urbanística del pla especial en el sentit d'aclarir que només són permeses  aquest
tipus d'activitats en planta baixa i afegir una apartat 5 relacionat amb l'evacuació de fums.

III.-L'acceptació de l'al·legació relacionada amb la modificació de l'ús, a efectes urbanístics,
així com la introducció d'ofici de l'apartat 5 en l'article 4 de la normativa urbanística, implica,
en  aplicació  de  l'article  112  del  Decret  305/2006,  de  18  de  juliol,  pel  qual  s'aprova  el
Reglament  de  la  Llei  d'urbanisme,  una  nova  informació  pública  del  planejament,  amb  la
corresponent aprovació inicial, que es va acordar per la Junta de Govern de 8 d'abril de 2016

Aquest acord es va sotmetre a informació pública pel període d'un mes mitjançant anunci al
diari  «El  Punt  Avui» de 16 d'abril,  al  BOP de Barcelona de 19 d'abril  de 2016,  al  tauler
d'anuncis municipal i a la pàgina web.

IV.-  Durant  el  període  d'informació  pública,  Amina  Omar  Nieto  ha  presentat  escrit
d'al·legacions, que han estat informades desfavorablement per informe tècnic jurídic de 26 de
maig de 2016, si bé amb modificació de la Disposició Transitòria de la normativa urbanística

Fonaments de Dret

Primer.- L’article 67.3 de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificació del Text Refós de la
Llei d’Urbanisme, aprovat per Decret Legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, estableix que:

“Els  plans  especials  urbanístics  de  desenvolupament  no  previstos  expressament  en  el
planejament territorial o en el planejament urbanístic general no poden substituir en cap cas
el pla d'ordenació urbanística municipal en la seva funció d'ordenació integral del territori,
per la qual cosa no poden alterar la classificació del sòl ni poden modificar els elements
fonamentals de l'estructura general definits per aquest planejament; en canvi poden alterar
altres determinacions del planejament urbanístic general i establir les limitacions d'ús que
siguin necessàries per assolir la finalitat que els justifica.”

Segon.-  L’article 78 de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificació del Text Refós de la
Llei d’Urbanisme, aprovat per Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost estableix que correspon
de formular els plans especials urbanístics, els plans de millora urbana i els plans parcials
urbanístics als ens locals, a les entitats urbanístiques especials o als altres òrgans competents
en  matèria  d’urbanisme,  segons  correspongui.  Atès  que  el  present  Pla  especial  afecta
exclusivament el terme municipal de Gavà, correspon a aquest Ajuntament la seva formulació
i tramitació.

Les pautes procedimentals bàsiques per a l’aprovació del planejament derivat estan establertes
a l’article 85 de l’esmentat Decret legislatiu i són:

1. aprovació inicial i informació pública.
2. aprovació provisional
3. aprovació definitiva



Tercer.- L’acord d’aprovació inicial correspon a l’alcalde, d’acord amb l’article 21 1.j) de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de règim local. Si bé l’alcaldessa de Gavà ha
delegat la competència en la Junta de Govern Local, per Decret de 16 de juny de 2015, dictat a
l’empara d’allò que estableix l’article 23.2 del mateix text legal.

Quart.- L’acord d’aprovació provisional correspon al Ple de l’Ajuntament de Gavà, amb el
quòrum de la majoria absoluta del membres legals, d'acord amb els articles 52.2.c) i 114.2 k)
del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i
de règim local de Catalunya

Cinquè.-L’aprovació  definitiva  correspon  a  la  Comissió  Territorial  d’Urbanisme  d'àmbit
metropolità  de  Barcelona,  en  aplicació  de  l’article  80  del  Decret  legislatiu  1/2010,  de  3
d’agost,  Text  refós  de  la  Llei  d’urbanisme,  i  d'acord  amb  el  Decret  424/2011,  de  27  de
desembre,  pel  qual  es  crea  la  Comissió  Territorial  d'Urbanisme  de  l'àmbit  metropolità  de
Barcelona i se'n regula la composició i el funcionament intern. 

Per tot això, la tinenta d'alcalde i presidenta de l'Àmbit de Ciutat i Territori proposa al Ple de
l'Ajuntament, previ dictamen de la Comissió Informativa, l'adopció dels següents acords: 

ACORDS:

Primer.- Desestimar les  al·legacions  presentades  per  la senyora  Amina  Omar  Nieto en
relació a l'aprovació inicial del “Pla especial per a la regulació d'establiments destinats a clubs
i  associacions  de  cànnabis”,  si  bé  es  modifica  la  Disposició  Transitòria  de  la  normativa
urbanistica. Tot això en base a l’informe tècnic jurídic que consta a l’expedient, que s’accepta
i s’incorpora al present acord com a motivació, a l’empara d’allò que estableix l’art. 88.6 de la
Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  procediment  administratiu  Comú  de  les  administracions
públiques. Una fotocòpia compulsada de l’esmentat informe s’adjuntarà a la notificació que es
practiqui als interessats.

Segon.- Aprovar provisionalment  el “Pla especial per regular els establiments destinats a
clubs i associacions de cànnabis”, promogut per l'Ajuntament de Gavà.
 
Tercer.-  Remetre-la  a  la  Comissió  Territorial  d’Urbanisme  de  l’àmbit  metropolità  de
Barcelona (Av. Josep Tarradellas,  2-6,  08029 Barcelona),  als  efectes de la seva aprovació
definitiva.



PART DEDICADA AL CONTROL I FISCALITZACIÓ
DELS ÒRGANS DE GOVERN

5   -  DONAR COMPTE RELACIÓ DE DECRETS  

Donar compte de la relació de decrets dictats entre el 8 de febrer de 2017 al  17  de març de 2017 

PRECS I PREGUN  TES

DECLARACIONS POLÍTIQUES

1) -      DECLARACIÓ POLÍTICA PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL GAVÀ, SÍ
SE  PUEDE   DE  APOYO  AL  SECTOR  DE  LA  ESTIBA  DEL  PUERTO  DE
BARCELONA  Y  AL  SECTOR  DE  LA  RESTAURACIÓN  DEL  AEROPUETO
DEL PRAT-BCN.

Respecto al Puerto de Barcelona y el sector de la estiba:

El día 2 de febrero de 2017 el nuevo titular del Ministerio de Fomento, Sr. Iñigo de Serna,
comunicó a la representación sindical mayoritaria del sector de la estiba (Coordinadora Estatal
de  Trabajadores  del  Mar,  CC.OO.  y  U.G.T.)  que  con  objeto  de  evitar  la  imposición  de
sanciones al Estado español y agotadas todas las posibilidades de negociación con Bruselas,
había decidido acatar las instrucciones de la Comisión Europea respecto al marco normativo
de la estiba y procedería a la tramitación urgente de un Real decreto-ley. El 10 febrero 2017
ratifica  el  contenido  del  cambio  legislativo  a  las  representación  de  los  estibadores  y  las
estibadores  mediante  la comunicación  de la  nueva normativa  que regulará  el  sector  de la
estiba.

La nueva regulación que se anunció tendrá los siguientes efectos sobre las relaciones laborales
de las estibadoras y estibadores:

*  Los  contratos  indefinidos,  siendo  estos  la  relación  contractual  de  estibadores  y
estibadores, se convertirán en puestos de trabajo precarios pendientes de contratación por las
empresas.

* Las empresas estibadores dispondrán de un periodo de tres años durante el cual
estarán obligadas a seguir contratado al 75%, 50% y 25%, respectivamente durante el primer,
segundo y tercer año,  de los estibadores portuarios de las SAGEP (Sociedad Anónima de
Gestión  de  Estibadores  Portuarios).  Esto  quiere  decir  que  las  empresas  pueden  sustituir,



libremente, a un 25, 50 y 75% durante los tres  años siguientes a los actuales trabajadores
portuarios.

Aquello provocará que a la finalización del indicado periodo, los trabajadores no contratados
"ex novo" serán despedidos colectivamente con indemnizaciones de 20 días por año trabajado,
con el límite de un año, que se realizarán con cargo a los recursos públicos de las respectivas
autoridades portuarias.

Esta nueva realidad normativa pretende ser justificada por el Ministerio de Fomento en base a
la sentencia de 11 de diciembre de 2014 de Tribunal de Justicia de la Unión Europea que
obliga al Reino de España a modificar la legislación portuaria que regula la prestación del
servicio de manipulación de mercancías en los puertos de interés general. Conscientes que la
ejecución de la sentencia es una responsabilidad y una competencia exclusiva del legislador y
en  respuesta  a  la  audiencia  que  el  Gobierno  promovió,  la  representación  patronal  y  la
representación  social  desarrollaron  un  proceso  de  negociación  que  concluyó  con  la
presentación  al  Ministerio  de  Fomento  de  un  documento  denominado  "Bases  para  la
elaboración de una propuesta común para la reforma legal del régimen de la estiba en España
de 23 de julio de 2015". El  mismo manifestó que entendía que este era el camino que le
permitiría trasladar a las instituciones de la Unión Europea una propuesta de modificación.
Con ánimo de facilitar,  todavía  más,  el  ejercicio legislativo se  ha desarrollado durante  el
invierno  de  2016-2017  un  proceso  de  negociación  entre  patronal  y  sindicatos  para  dar
cumplimiento a la sentencia de 11 de diciembre de 2014 del Tribunal de Justicia de la Unión
Europea a la vez que se ponían bases para aumentar la productividad en el sector, la seguridad
y la estabilidad en el mismo.

La  irrupción  del  ministro  abortó  el  desarrollo  de  la  concertación  social  y  la  manera  de
legislación negociada que había culminado con un preacuerdo (la aprobación estaba prevista
para el día 7 de febrero de 2017) que desarrolla las bases de la modificación legislativa, y que
ofrece  un  amplio  consenso  social  sobre  el  cual  el  Gobierno  y  los  grupos  parlamentarios
podrían articular un acuerdo legislativo tan amplio como el que sustentó la aprobación de la
actual legislación portuaria española y contribuyó, en plena crisis económica, al hecho que, en
un marco de paz social, se mantuviera el crecimiento de la industria portuaria con una alta
capacidad de competitividad internacional,  con capacidad para  conservar y crear miles  de
puestos de trabajo de calidad que contribuyen a la dinamización económica y al consumo
interno.

La gravedad de la "alternativa" del Ministerio supone un "despido generalizado" y la apertura
de  un  nuevo  proceso  de  selección  y  contratación  "libre"  del  actual  personal  de  la  estiba
portuaria, siendo una opción política que profundiza en la precariedad y desregulación laboral.
Esto provocó la convocatoria de huelga de la totalidad de sindicatos con presencia en el sector
de la  estiba  con unos efectos,  si  se  haz efectiva,  no sólo sobre  los  puertos  sino sobre  el
transporte y el conjunto de la economía.

Indudablemente que se tendrá que cumplir con lo decidido en la sentencia de 11 de diciembre
de 2014 del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, pero también con el Convenio 137 de la
Organización Internacional de Trabajo sobre el Trabajo Portuario, todo esto con la posibilidad
de autonomía legislativa de los Estados miembros que fija la propuesta de Reglamento de



Acceso al mercado de los servicios portuarios y transparencia financiera de los puertos de la
UE.  

Los puertos se han convertido en las últimas décadas en una expresión de combinación de
crecimiento de la productividad y adaptación máxima a la necesidades de la demanda. Del
mismo  modo,  y  de  manera  muy  especial  la  estiba,  da  estabilidad  laboral  y  creación  de
ocupación.  La  modificación  normativa  que  se  propone  ha  generado  un  conflicto  con
incalculables efectos que no tendrían porque darse si se recupera el Diálogo Social y se hacen
compatibles las obligaciones derivadas de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión
Europea, la estabilidad laboral y la seguridad en el trabajo. La acción política unánime de los
grupos parlamentarios de la oposición al Congreso de los Diputados y la reiterada disposición
de  los  sindicatos  a  cumplir  la  sentencia  mediante  otras  opciones  legislativas,  han  sido
decisivas para conseguir que el Ministerio de Fomento comunicara el retraso en la aprobación
del Real decreto-Ley y promoviera el diálogo entre empresas y trabajadores con el objetivo de
evitar los perjuicios que causaría la aprobación de la modificación normativa. 

Respecto al Aeropuerto de Barcelona-El Prat y el sector de la restauración:

La privatización de AENA y su posterior salida a Bolsa con un precio de la acción por debajo
del valor del mercado favoreció una revalorización inmediata lo que benefició a los inversores.
Desde  esta  privatización  la  empresa  AENA  no  cumple  únicamente  la  función  social  de
gestionar  los  aeropuertos  españoles,  sino  que  cada  vez  más,  busca  altas  rentabilidades  y
dividendos.

En el pasado se han vivido situaciones críticas en el Aeropuerto de Barcelona como la crisis
aeroportuaria de 1995 o  el caos que causó la compañía Vueling este verano pasado. La unidad
de concesión permitió afrontar estas situaciones críticas.

El 10 de marzo de 2017 AENA convocó la licitación de la restauración del Aeropuerto de
Barcelona. En esta licitación AENA ha fragmentado la principal concesión en 6 lotes. Esta
fragmentación busca aumentar beneficios para AENA a costa de la pérdida de las condiciones
laborales de más de 400 trabajadores y trabajadoras, borrando de un plumazo las condiciones
socio-laborales  conseguidas  hace  más  de  40  años  gracias  a  la  lucha  de  las  personas  hoy
afectadas, además de suponer un perjuicio para los usuarios del Aeropuerto de Barcelona.

Teniendo en cuanta que las 400 familias afectadas son vecinas y vecinos de nuestra comarca,
el Baix Llobregat y un porcentaje alto son de nuestro propio municipio.  

Teniendo  en  cuenta  que  los  acuerdos  conseguidos  a  lo  largo  de  los  años  de  luchas  y
negociaciones incluyen entre otros derechos adquiridos: 

- Que sus salarios van ligados a la productividad y recaudación directa de los 22 locales
que afectan a la concesión mayoritaria.  

- Que cuentan con complementos que van sujetos a objetivos de todos los puntos de
venta. 

- Que el 85% de la plantilla media se hace fija, creando trabajo estable.



- Que consiguieron un Fondo Social con una aportación económica por parte de las
sucesivas empresas concesionarias.  

- Que cuentan con un acuerdo de rotación por los 22 locales entre la T1 y la T2.
- Que cuentan con un servicio de autobús propio para transportar a la plantilla hasta el

aeropuerto.
- Que se les aplica el Convenio Colectivo del Sector y todos los acuerdos de mejora.
- Que  tienen  un  calendario  anual,  turnos  y  vacaciones,  fiestas  abonables  y  no

recuperables  que  se  aplican  de  manera  indistinta  en  los  puntos  de  venta  de  la
concesión mayoritaria.

- Que tienen más de 40 contratos de relevo por pre-jubilación.

Teniendo en cuenta que todas estas condiciones laborales son posibles gracias a la lucha de las
trabajadoras y de los trabajadores y que van ligadas y solamente se pueden asumir con la
unidad de la concesión, por lo que la fragmentación supondría la pérdida de todas ellas, al
igual que la R.L.T., el Comité de Empresa y las Secciones Sindicales que es propia. 

Teniendo  en  cuenta  tanto  las  reivindicaciones  laborales  de  estibadores  del  puerto  y
restauradores del aeropuerto, la importancia de mantener unas condiciones de vida dignas, y
en reconocimiento al esfuerzo por la lucha obrera de estos colectivos en las últimas décadas,
Gava Si se puede presenta ante el pleno del Ayuntamiento de Gavà los siguientes 

ACUERDOS: 

PRIMERO.-  Que el Ayuntamiento de Gavà muestre su apoyo al sector de la estiba y mostrar
toda nuestra solidaridad con los estibadores y estibadoras, en especial aquellas/os del Puerto
de Barcelona en estos momentos de incertidumbre que están viviendo respecto a su futuro
laboral.

SEGUNDO.- Que el ayuntamiento de Gavà dé pleno soporte a las trabajadoras y trabajadores
del sector de la restauración del “Aeropuerto de Barcelona- El Prat” afectados por la licitación
convocada por AENA

TERCERO.- Instar al Ministerio de Fomento a dejar sin efecto la aprobación del borrador del
Real  decreto-ley  por  el  cual  modifica  el  régimen  legal  del  servicio  de  manipulación  de
mercancías (estiba y desestiba), e impulsar un proyecto normativo que cumpla la sentencia sin
destruir ocupación ni precarizar las condiciones de trabajo en un sector de alta productividad y
competitividad internacional como la estiba portuaria. 

CUARTO.-  Solicitar  a  la  totalidad  de  grupos  políticos  con  representación  en  las  Cortes
españolas que exijan diálogo al Ministerio de Fomento haciendo público su compromiso de no
apoyar la convalidación del Real decreto que modifica el sector de lo estiba en los términos
presentados  y  que,  por  el  contrario,  consensúen  un  régimen  jurídico  que  suponga  la
compatibilidad  entre  la  sentencia  del  TJUE de  11  de  diciembre  de  2014 y  la  estabilidad
laboral, dejando sin efecto los elementos esenciales del nuevo contenido material normativo
del Ministerio de Fomento.



QUINTO.- Instar al Gobierno y particularmente al Ministerio de Fomento a:

a. Adoptar  las  medidas  necesarias  para  la  suspensión  del  concurso  para  la
licitación de la restauración del Aeropuerto de Barcelona y se proceda a su
nueva convocatoria manteniendo la unidad de concesión.

b. Adoptar  las  medidas  necesarias  para  garantizar  subrogación  de  los
trabajadores a través de lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores y el
Acuerdo Laboral Estatal de Hostelería.

c. Adoptar  las  medidas  necesarias  para  no  permitir  ofertas  de  empresas
licitadoras por debajo de la viabilidad empresarial contemplando la previsión
de facturación y los costes sociales y laborales.

d. No  permitir  subcontrataciones  de  actividades,  de  manera  que  se  eviten
segregaciones o subdivisiones dentro de la misma concesionaria.

e. Adoptar las medidas necesarias para garantizar en los pliegos de concesión el
cumplimiento  de  normas,  convenio  sectorial  de  aplicación  y  acuerdos  de
mejora establecidos en la concesión, para evitar ofertas temerarias por debajo
de la viabilidad.

f. Derogar la reforma laboral que permite la competencia desleal entre empresas
que optan a  las  concesiones,  unas  con el  convenio  del  sector  y  otras  con
convenios de empresa con salarios menores.

2 -  DECLARACIÓ POLÍTICA PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL D'ERC   EN
SUPORT  ALS  DRETS  I  LLIBERTATS  CONTEMPLATS  A  LA  CARTA  DE  LES
NACIONS UNIDES, LA DECLARACIÓ UNIVERSAL DELS DRETS HUMANS I EL
PACTE INTERNACIONAL DELS DRETS CIVILS I POLÍTICS

L’Estat espanyol és signatari de la Carta de les Nacions Unides, així com de la Declaració
Universal dels Drets Humans i el Pacte Internacional dels Drets civils i polítics. L’article 10.2
de la Constitució Espanyola estableix que les normes relatives als drets fonamentals i a les
llibertats  que  la  Constitució  reconeix  s'interpretaran  de  conformitat  amb  la  Declaració
Universal de Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre les mateixes matèries
ratificats per Espanya. No obstant això, hi ha diversos preceptes de l’ordenament internacional
ratificat per l’Estat que són sovint menystinguts. En especial:

De conformitat amb els principis enunciats a la Carta de les Nacions Unides, la llibertat, la
justícia i la pau en el món tenen per base el reconeixement de la dignitat inherent a tots els
membres de la família humana i dels seus drets iguals i inalienables.

La Declaració Universal dels Drets Humans (DUDH), estableix en el seu article 14 que « en
cas  de persecució,  tota  persona té dret  a cercar  asil  en altres  països  i  a  beneficiar-se'n »,



l’article 23 estableix que « tota persona té dret al treball, a la lliure elecció de la seva ocupació,
a condicions equitatives i satisfactòries de treball, i a la protecció contra l'atur », l’article 25
estableix que « tota persona té dret a un nivell de vida que asseguri, per a ell i la seva família,
la salut i el benestar, especialment quant a alimentació, vestir, habitatge, assistència mèdica i
als serveis socials necessaris; també té dret a la seguretat en cas d'atur, malaltia, incapacitat,
viduïtat, vellesa o altra manca de mitjans de subsistència independent de la seva voluntat ».

Sistemàticament l’Estat espanyol de manera flagrant incompleix l’article 14 DUDH amb la
seva política restrictiva en l’acollida de refugiats, incompliment dels articles 23 i 25 DUDH
amb els aturats de llarga durada als que se’ls acaba la prestació i no en reben cap més, amb el
dret a l’habitatge o la pobresa energètica.

El Pacte Internacional de Drets Civils i Polítics (PIDCP), estableix en el seu article 1 que «
tots els pobles tenen dret a l'autodeterminació. En virtut d'aquest dret determinen lliurement el
seu estatut polític i procuren també pel seu desenvolupament, econòmic, social i cultural »,
l’article 8 estableix que « ningú no serà sotmès a l'esclavitud; l'esclavitud i el tràfic d'esclaus
queden prohibits en totes les seves formes. Ningú no serà sotmès a servitud. Ningú no serà
constret a executar un treball forçat ni obligat », l’article 9 estableix que « Tothom té el dret a
la llibertat i a la seguretat personal. Ningú no pot ésser sotmès a detenció o empresonament
arbitraris. Ningú no pot ser privat de la seva llibertat excepte per causes fixades per la llei, i
d'acord  amb  el  procediment  que  aquesta  estableixi.  Tota  persona  detinguda  ha  de  ser
informada en el mateix moment de la seva detenció de les raons d'aquesta i li serà notificada
immediatament l'acusació. Tota persona detinguda o empresonada per una acusació penal ha
de ser conduïda immediatament davant un jutge o algun altre funcionari autoritzat per la llei a
exercir  les funcions judicials,  i  té  el  dret  a ésser jutjada en un termini  raonable o a ésser
alliberada. L'empresonament preventiu de les persones que hagin de ser jutjades no serà la
regla general però la seva llibertat pot estar subordinada a garanties que assegurin la seva
compareixença en l'acte del judici, o en qualsevol altre moment de les diligències processals i
en el moment de la decisió judicial », l’article 26 estableix que « tothom és igual davant la llei
i té el dret, sense cap discriminació, a igual protecció de la llei. En aquest respecte la llei ha de
prohibir totes les discriminacions i ha de garantir a tothom una protecció igual i efectiva contra
qualsevol discriminació per motius de raça, de color, de sexe, d'idioma, de religió, d'opinió
política  o  d'una  altra  índole,  origen  nacional  o  social,  posició  econòmica,  naixement  o
qualsevol altra condició social ».

L’Estat espanyol incompleix l’article 1 (PIDCP) amb la continua negativa i prohibició de que
el poble català pugui realitzar un referèndum d’autodeterminació, incompliment de l’article 8
(PIDCP) amb la permissivitat amb què s’autoritzen negocis en què algunes persones que hi
treballen ho fan de manera forçada (establiments de prostitució, etc.), incompliment sistemàtic
de l’article 9 (PIDCP) amb els immigrants que accedeixen al nostre territori i són privats de la
seva llibertat als Centres d’Internament d’Estrangers, sense intervenció judicial de cap mena,
vulneració de l’article 26 (PIDCP) amb l’orientació de les actuacions del Ministeri Fiscal en
funció de l’opinió política del denunciat.

En conseqüència, el Ple Municipal de l’Ajuntament de Gavà

Acorda



Primer.- MANIFESTAR el suport a la Carta de les Nacions Unides, a la Declaració Universal
dels Drets Humans i al Pacte Internacional dels Drets Civils i Polítics.

Segon.- INSTAR als governs mundials, i en especial al de l’Estat Espanyol, a considerar els
principis de la Carta de les Nacions Unides, i donar compliment als articles 14, 23 i 25 de la
Declaració Universal dels Drets Humans i els articles 1, 8, 9 i 26 del Pacte Internacional dels
Drets civils i polítics, sovint menystinguts en les seves actuacions governamentals.

Tercer.- COMUNICAR  aquesta  declaració  al  govern  de  la  Generalitat,  als  grups
parlamentaris del Parlament de Catalunya, al govern de l’Estat i als grups polítics del Congrés
dels Diputats, i fer-ne difusió a la ciutadania local través dels mitjans d’informació municipals.

3-   DECLARACIÓ POLÍTICA PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL SOCIALISTA
CONTRA  LES  PRÀCTIQUES  ABUSIVES  DE  LES  EMPRESES  DEL  SECTOR
ELÈCTRIC, LA QUALITAT DEL SUBMINISTRAMENT, PER UNA MILLORA DE
LA  INVERSIÓ  A  LA  XARXA  I  PEL  COMPLIMENT  DEL  PROTOCOL  DE
POBRESA ENERGÈTICA LES TARIFES ELÈCTRIQUES  .

La Llei 24/2013, de 26 de desembre, diu que la seva finalitat bàsica és establir la regulació del
sector  elèctric  garantint  el  seu subministrament  amb els  nivells  necessaris  de  qualitat  i  al
mínim cost possible, assegurar la sostenibilitat econòmica i financera del sistema i permetre un
nivell  de  competència  efectiva  en  el  sector  elèctric,  basat  en  els  principis  de  protecció
mediambiental d'una societat moderna.

També estableix que "el principi de sostenibilitat econòmica i financera del sistema elèctric
serà un principi rector de les actuacions de les Administracions Públiques i altres subjectes
compresos en l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei"

Durant  els  darrers  dies,  i  coincidint  amb  una  baixada  generalitzada  de  les  temperatures,
assistim a un fet històric: el preu rècord de l'energia elèctrica al nostre país. Aquest fet, que ara
arriba al seu punt més àlgid, és el resultat d'un procés en què intervenen diversos factors.

Així  mateix,  la  Llei  54/1997,  de  27  de  novembre,  del  Sector  Elèctric  estableix  que  el
subministrament d'energia elèctrica és essencial pel funcionament de la nostra societat. La llei
apunta que se l'ha de garantir, amb qualitat i al menor cost possible.

Les companyies no poden beneficiar-se a costa dels consumidors i de les consumidores. Es
parla de guanys milionaris degut a les desmesurades pujades de les tarifes. Des de l'any 2008
han pujat un 73% i en els últims 6 mesos un 25%.

Però, per què s'incrementa el preu de la llum quan més la necessitem? Aquesta pregunta conté
alguna paradoxa que no respon a cap lògica econòmica de bon govern, sinó únicament a la
concentració d'empreses, a una manipulació del mercat i a la llei de l'oferta i la demanda, d'un



sistema de regulació ineficient i que té com a conseqüència que siguem el país amb el preu
més alt del sector domèstic.

El preu de l'electricitat al sector domèstic ha augmentat un 24% als darrers sis anys; la factura
de les famílies s'ha disparat en 1.400 milions d'euros anuals, mentre que el consum ha caigut
un 30%, segons dades de l'INE. Aquesta situació contradiu les afirmacions actuals que fan
servir les companyies (més demanda, més preu) i és resultat de l'actual sistema de regulació
del mercat nacional que té com a conseqüència que siguem el tercer país amb el preu més alt
per al sector domèstic. Tot plegat, un esquinçament per a les butxaques de les famílies i uns
grans beneficis per a les companyies. Les tres principals companyies (Endesa, Iberdrola i Gas
Natural-Fenosa), van superar els 5.000 milions de beneficis el 2015.

La causa dels preus abusius de l'electricitat es deriven del sistema espanyol de tarifació. En
aquest sistema hi ha tres actors: productors, distribuïdors i comercialitzadors, en mans de les
grans  corporacions  esmentades,  amb  el  suport  secundari  del  transport  a  càrrec  de  Red
Eléctrica Española.

A conseqüència d'aquests abusos per les pujades desmesurades que fan les companyies,  la
Fiscalia de la Sala Civil del Suprem està investigant "el  aumento de los precios de la luz en
defensa  de  los intereses de  los  consumidores y en  caso  de  apreciar irregularidades en  la
fijación de  las tarifas,  la  fiscalía podría interponer una  demanda  contra  las compañías
eléctricas".

A l'actuació de la Fiscalia hem d'afegir la sol·licitud de l'eurodiputat del grup socialista  Javi
López que ha demanat a la CE que investigui aquesta pujada de preus. L'europarlamentari ha
adreçat  una  carta  a  la  Comissària  europea  de  la  Competència,  Margrethe Vestager,  sobre
aquesta qüestió. López s'ha interessat també per la investigació que la Comissió va iniciar al
gener de 2007 sobre les tarifes elèctriques al mercat majorista espanyol.

En aquest sistema, hora a hora, les comercialitzadores presenten les seves comandes perquè
les serveixin les productores. Els productors ofereixen un preu que és l'agregació de tres, en
funció  de  l'origen  de  l'energia:  nuclear,  renovable  (eòlica,  solar  o  hidràulica)  i  finalment
centrals de carbó o gas. En primer lloc, el sistema tira de les instal·lacions que no es poden
apagar en funció de la demanda, després de les renovables i, si és necessari, de l'electricitat
que  generen  els  combustibles  fòssils.  En  aquesta  cistella  del  preu  final,  les  renovables
pràcticament no l'afecten, ja que és el preu més baix, mentre que la més cara -les que cremen
gas i derivats del petroli- marca el preu final.

Tant  la  Comissió  Nacional  del  Mercat  de  la  Competència  com  les  organitzacions  de
consumidors  critiquen  aquest  sistema.  Les  empreses  que  exploten  centrals  nuclears  i
hidroelèctriques obtenen grans beneficis perquè tenen amortitzades completament les seves
instal·lacions gràcies a l'arrossegament de preus marcats,  per les que cremen combustibles
fòssils.

I això pel que fa al preu de l'energia consumida;  ara bé, no hem d'oblidar que el consum
directe no representa ni el 30% de la factura. Tenim, per exemple, el gravamen del peatge



d'accés, el de la potència contractada, ajuts al carbó i renovables, la moratòria nuclear o el cost
de compensar les comunitats insulars i un IVA del 21%. Tot això ho marca el govern.

La  promoció  i  dinamització  de  la  producció  i  ús  de  les  energies  renovables  ha  estat
absolutament oblidada i maltractada per l'actual govern central. Una nova legislació sobre l'ús
d'aquest tipus d'energia contribuiria, sens dubte, a abaixar el preu final a les famílies, si reduïm
la part que fa referència a la crema de combustibles fòssils.

Es  fa  del  tot  necessari  poder  accedir  a  energies  renovables  i  autoconsum,  malgrat  que  la
legislació que el Govern ha promulgat va clarament en contra d'aquesta estratègia. Aquesta
normativa no contribueix a pal·liar la pobresa energètica ni a la lluita contra el canvi climàtic.

Per això cal fomentar les energies renovables, cal solucionar la pobresa energètica, millorar el
confort de les famílies, la seva situació econòmica i també la lluita contra el canvi climàtic
perquè en qualsevol  cas  és necessari  baixar el  consum energètic i  les emissions de gasos
d'efecte hivernacle.

LA POBRESA ENERGÈTICA

La Unió Europea a través de les seves normes, obliga a garantir els subministraments bàsics a
les persones vulnerables, prohibint els talls d'energia. Fins ara, les grans companyies no han
fet cas a la normativa europea o nacional ni als acords sobre pobresa energètica aprovats pel
Parlament de Catalunya. Malauradament hem hagut de lamentar la mort d'una persona gran a
Reus perquè la situació arribés a un punt d'inflexió.

Quan es parla de pobresa energètica estem parlant d'una conseqüència més de la greu crisi
social i econòmica en què estem immersos. A Catalunya, masses persones estan en el llindar
de la pobresa i no poden mantenir la seva llar a una temperatura adequada ni pagar les factures
de llum i gas. L'any 2015, un 19,6% dels i les catalanes manifestaven tenir dificultats per
pagar les despeses de l'habitatge on residia i el  10,9% de les llars catalanes declaraven no
poder mantenir l'habitatge a una temperatura adequada, més del doble respecte al 2008.

No podem obviar que les causes de la pobresa energètica també van més enllà de la crisi
econòmica,  esdevenint un fenomen estructural que respon principalment  a l'increment  dels
preus dels subministraments bàsics.

El passat 19 de gener es va presentar un text de conveni entre la Generalitat i les companyies
amb  l'objectiu  de  concertar  mesures  de  suport  a  unitats  familiars  en  situació  de  pobresa
energètica. Aquest conveni ha estat consensuat entre la Generalitat, les Diputacions, l'AMB, la
FMC i l'AMC. És el torn ara de la Generalitat, que haurà de signar amb les companyies aquest
compromís  que assumeixin el 50% de les despeses generades per aquest tipus de pobresa,
percentatge que segurament és insuficient. L'objectiu és evitar els talls de subministrament i
un repartiment del cost entre totes les parts implicades.

El protocol estableix que les companyies subministradores hauran d'informar dels drets que
tenen les famílies en tots els avisos per manca de pagament. Abans d'interrompre qualsevol



subministrament,  les empreses subministradores hauran de sol·licitar  als  serveis socials un
informe que acrediti si la persona es troba en situació de "risc d'exclusió residencial".

El procediment estableix que l'Ajuntament haurà d'enviar un informe a l'empresa en un termini
de 15 dies. En cas de no enviar-lo, s'entendrà que la persona o la família es troben en una
situació de risc d'exclusió residencial. També haurem d'informar a aquestes famílies dels ajuts
de què disposen. Un cop s'hagi fet aquest procediment, les empreses subministradores hauran
de mantenir el subministrament mentre duri aquesta situació de risc.

LA QUALITAT DEL SUBMINISTRAMENT: VOLEM INVERSIONS!

També exigim una auditoria per saber el valor real de la producció elèctrica i reclamar els
nostres drets.

La ciutadania i les administracions no ens podem quedar de braços plegats davant els talls
intermitents  de  les  companyies,  que  en  els  últims  anys  es  produeixen  massa  sovint.  No
admetrem com a excusa un suposat mal ús de l'energia per part del consumidor per justificar
els continus talls en el subministrament. Cal requerir un pla d'inversions per al sanejament i
millora de la xarxa elèctrica a la nostra ciutat. És necessària una modernització i reforç de les
instal·lacions.

També cal reclamar un pla d'inversions per a la retirada de pals que fan de les voreres de la
nostra ciutat un veritable problema, ja que no permeten transitar amb llibertat pes carrers de la
ciutat  i  incompleixen clarament  la legislació en accessibilitat.  Fa més  de 10 anys  que les
companyies no inverteixen en la retirada d'aquests pals que ocupen la via pública de manera
indiscriminada.

Per tot l'exposat, el Grup Municipal del PSC a l´Ajuntament de Gavà  proposa en aquest Ple
municipal els següents

 ACORDS:
 
Primer- Instar al Govern de l'Estat que posi d'una vegada per totes fi al sistema de subhasta
actual que serveix per fixar els preus abusius de l'electricitat. Preus que generen uns grans
beneficis a l'oligopoli d'empreses operadores, i que en definitiva deixa en mans d'aquestes les
decisions energètiques del  país i  el  sistema d'accés de la ciutadania a un servei  essencial.

Segon - Instar al Govern de l'Estat a tornar a apostar per les energies de fonts renovables i a
restituir  les  primes  a  aquestes  fonts  d'energia,  pels  beneficis  econòmics,  socials  i
mediambientals que aquest fet suposa pel conjunt de la societat

Tercer.- Instar  a  les  companyies  elèctriques  al  sanejament  i  modernització  de  les
instal·lacions elèctriques a la nostra ciutat, contribuint així a la millora de la qualitat del servei.

Quart.- Instar a les companyies elèctriques a què realitzin un pla d'inversions per a la retirada
de pals que existeixen en diversos carrers de la nostra ciutat, que dificulten la mobilitat i l
´accessibilitat.



Cinquè.- Declarar-nos favorables  a  què  des  del  municipalisme  català  i  espanyol  es  faci
possible l´existència de clàusules en els plecs dels contractes de subministrament municipal
perquè es tingui en compte l'energia renovable, així com, els tipus de taxes i impostos per l'ús
del domini públic que fan les companyies.

Sisè.- Instar  a què les companyies  subministradores a què signin de manera immediata  el
conveni  elaborat  per  les  institucions  locals  i  la  Generalitat  per  evitar  els  talls  de
subministrament i l'assumpció per part de les companyies del 50% dels costos derivats. 

Setè.-Donar trasllat  d´aquests acords al Govern de l´Estat, a la Generalitat de Catalunya,   al
Síndic de Greuges de Catalunya, a les Organitzacions de Consum de Catalunya, Associacions
de Veïnals de Gavà,  sindicats i companyies subministradores que operen a Gavà .
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